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Lei n°. 1.593/2015
DE: 22.06.2015

“Dispde sobre as Diretrizes para a elaboracdao e
execucao da Lei Orcamentaria Anual de 2016, e da
outras providencias.”

MARLISE MARQUES MORAES, Prefeita
Municipal de Comodoro, Estado de Mato Grosso, no uso de suas
atribuicbes legais, faz saber, que a Camara Municipal de
Comodoro aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei,

Art. 1° Nos termos da Constituicao Federal, art.
165, Paragrafo 2°, esta Lei estabelece as Diretrizes Orgcamentarias
do Municipio de Comodoro para o exercicio de 2016 e orienta a
elaboracéo da respectiva Lei Orcamentaria Anual, dispdem sobre as
alteragcbes na Legislagcdo Tributaria e atende as determinacgdes
impostas na Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal - LRF).

Art. 2°. As metas e prioridades do Municipio para
0 exercicio de 2016, serao estabelecidas no Anexo |, desta Lei.

Paragrafo Unico. Atendendo ao disposto no art. 4° da Lei
Complementar 101/2000 e no art. 1.° da Portaria STN n.°
57772008, integram esta Lei 0s seguintes anexos:

I. Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias — Anexo de
Riscos Fiscais — ARF (LRF, art. 4.°, § 3.9);

Il. Tabela | - Metas Anuais — AMF (LRF, art. 4.°, § 1.9);

I11. Tabela Il Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do
Exercicio Anterior - AMF (LRF, art. 4.°, § 2.°, Inciso 1);
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IV. Tabela Ill Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas
nos trés Exercicios anteriores - AMF (LRF, art. 4.°, § 2.°, Inciso Il);

V. Tabela IV Evolucdo do Patriménio Liquido - AMF (LRF, art.
4.9, 8 2.9 Inciso Il);

VI. Tabela V Origem e Aplicacdo dos Recursos Obtidos com
Alienacao de Ativos — AMF (LRF, art. 4.°, 8§ 2°, Inciso lll);

VII. Tabela VI - Avaliacdo da Situacédo Financeira e Atuarial do
Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores - Receitas e Despesas
Previdenciarias do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores -
AMF (LRF, art. 4.°, § 2.°, Inciso 1V, alinea “a”);

VIIIl. Tabela VIl — Avaliacdo da Situacao Financeira e Atuarial do
Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores - Projecdo Atuarial do
Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores - AMF (LRF, art. 4.°, §
2.°, Inciso 1V, alinea “a”);

IX. Tabela VIlI- Estimativa e Compensacdo da Renuncia de
Receita - AMF (LRF, art. 4.2, 8 2.2, Inciso V), e

X. Tabela IX - Margem de Expansao das Despesas Obrigatorias
de Caréater Continuado - AMF (LRF, art. 4.°, § 2.9, Inciso V).

Art. 3° Atendidas as metas priorizadas para o
exercicio de 2016, a Lei Orcamentaria podera contemplar o
atendimento de outras metas, acrescidas ao orcamento por Créditos
Especiais, desde que facam parte do Plano Plurianual
correspondente ao periodo de 2014/2017.

Paragrafo 1°. Além da autorizacdo para abertura de Créditos
Especiais de que trata o caput deste artigo, fica estabelecida a
inclusdo na Lei Orcamentéaria Anual (LOA do Exercicio de 2016, de
autorizacdo para a abertura de créditos suplementares até o limite
de 25% (vinte e cinco por cento) nos termos do artigo 43, § 19, inciso
Il da Lei Federal n°. 4320 de 17 de marco de 1964, Inciso VI, do
art. 165, da Constituicdo Federal e para a realizacao de operacoes
de crédito por antecipacdo de receitas permitidas pela legislacdo
pertinente.
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Paragrafo 2° Fica autorizado a abertura de Créditos
suplementares na Lei Orcamentaria Anual (LOA do Exercicio de
2016 - detalhada a nivel de modalidade de aplicacdo) conforme
Incisos do artigo 43 da Lei 4.320/64, e da Constituicdo Federal
Artigo 165, abaixo descritos:

I- Por superavit financeiro apurado em balan¢co patrimonial do
exercicio anterior;

II- Os provenientes de excesso de arrecadacéo, e

I11- Por fonte de recursos e resultantes de anulagéo parcial ou
total de dotagcBes orcamentarias ou de créditos adicionais até o
limite de 20% (vinte por cento).

Paragrafo 3°. Na LOA do exercicio de 2016 a discriminacdo da
despesa far-se-a a nivel de modalidade de aplicacéo, dispensando a
classificacao por elemento de despesa, de acordo com o Artigo 6° da
Portaria STN/SOF n° 16372001, combinado com a resolucao de
consulta n® 15/2010 do TCE/MT.

Art. 4°. A Lei Orgcamentaria nao consignara
recursos para inicio de novos projetos se nao estiverem
adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as
despesas de conservacdo do patrimbénio publico, conforme
determina o art. 45 da Lei Complementar n.° 101/2000, de 04 de
maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF).

8 1° A Regra constante do caput deste artigo aplica-se no
ambito de cada fonte de recursos, conforme vinculagdes legalmente
estabelecidas.

8§ 2°. Entende-se por adequadamente atendidos os projetos cuja
realizacdo fisica esteja conforme o cronograma fisico financeiro
pactuado e em vigéncia.

Art. 5° Sao prioridades da Administracdo Publica
Municipal para o exercicio de 2016 o cumprimento de ac0fes

estratégicas nas areas de:
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Educacéo;

Saude e Saneamento;

Infraestrutura Urbana Basica;

Modernizacdo Administrativa Funcional;
Politica Salarial de acordo as normas vigentes;
Promocéao e Assisténcia Social;

Meio Ambiente e Turismo;

Cultura;

Industria e Comércio, e

Agricultura e Pecuéria.

Art. 6°. O Orcamento do Municipio consignara,

obrigatoriamente, recursos para atender as despesas de:

f)

Pagamento do Servico da Divida;

Pagamento de Pessoal e seus Encargos;

Duodécimos destinados ao Poder Legislativo;

Cobertura de Precatorios Judiciais;

Manutencéo das Atividades do Municipio e seus Fundos;
Aplicacdo na Manutencédo e Desenvolvimento da Educacao

Infantil e do Ensino Fundamental, este concomitantemente com
o0 Estado, nos termos do FUNDEB;

9)
h)

)

Aplicacéo nas Acdes e Servigcos de Saude;
Contribuicao ao PASEP, e
Reserva de Contingéncia nos termos do art. 19.

Paragrafo Unico. Na hipotese do Municipio vir a contratar
Consorcios Publicos para a realizacdo de objetivos de interesse
comum, nos termos da Lei Federal n°® 11.107/05, devera observar
as normas contidas no art. 8.° do referido diploma legal.

Art. 7°. O Poder Executivo Municipal, tendo vista a

capacidade financeira do Municipio, poderad fazer a selecdo de
prioridade dentre as relacionadas no Anexo I, integrante desta lei.
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Paragrafo Unico. Ndo poderdo ser fixados novos projetos sem
que sejam definidas as fontes de recursos, exceto aqueles
financiados com recursos de outras esferas de governo.

Art. 8° A Lei Orcamentaria devera apresentar
equilibrio entre Receitas e Despesas, e em observancia as demais
normas de direito financeiro, especialmente os 88 5.2, 6.°, 7.2 e 8.°
do art. 165 da Constituicao Federal.

Paragrafo Unico. Conforme previsto no art. 166, § 8.° da
Constituicdo Federal, sera admitido o desequilibrio entre receitas e
despesas desde que as previsdes de receitas excedam as fixacOes de
despesas e atendam exclusivamente as atribuicdes legais dos
fundos previdenciarios cujo objetivo principal é a captacdo e
aplicacdo dos recursos financeiros para garantir o pagamento dos
beneficios previdenciarios, considerando ainda:

I. que as despesas de custeio dos fundos previdenciarios nao
excedam a dois pontos percentuais do valor total da remuneracéao
dos servidores dos entes contribuidores conforme determinacao da
Portaria MPAS n°. 4992, art. 17, VIII, § 3.°;

II. que o0s recursos dos fundos devem ser aplicados
exclusivamente nos pagamentos de beneficios previdenciarios
conforme determinado pelo inciso Il do art. 2.° da Portaria MPAS
Nn.°4992 e

1. que os ingressos mensais de receitas sao consideravelmente
maiores que a execucao das despesas legais e obrigacionais do
fundo de previdéncia.

Art. 9° Até trinta dias ap0s a publicacdo da Lei
Orgcamentaria do exercicio de 2016, o Executivo estabelecera, por
Decreto, o Cronograma Mensal de Desembolso, de modo a
compatibilizar a realizacdo de despesas ao efetivo ingresso das
receitas municipais.

8§ 1° O Cronograma que trata este artigo dara prioridade ao

pagamento de despesas obrigatérias do Municipio em relacdo as
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despesas de carater discricionario e respeitara todas as vinculacdes
constitucionais e legais existentes.

§ 2° No caso de Orgdos da Administracdo Indireta, os
Cronogramas serdo definidos individualmente, respeitando-se
sempre a programacao das Transferéncias Intragovernamentais
eventualmente previstas na Lei Orcamentaria.

Art. 10. Na hipotese de ser constatada apods o
encerramento de um bimestre, frustracdo na arrecadacao de
receitas, mediante atos proprios, os Poderes Executivo e Legislativo
determinardo limitacdo de empenhos e movimentacgao financeira no
montante necessario a preservacao do resultado estabelecido.

8§ 1° Ao determinarem a limitacdo de empenhos e
movimentacao financeira, os Chefes dos Poderes Executivo e
Legislativo adotardo critérios que produza o menor impacto possivel
nas acfes de carater social, particularmente a educacdo, saude e
assisténcia social.

§ 2°. Nao se admitird a limitacdo de empenhos e movimentacao
financeira nas despesas vinculadas, caso a frustracdo na
arrecadacao esteja ocorrendo nas respectivas receitas.

8 3° N&o serdo objetos de Ilimitacdo de empenhos e
movimentacao financeira as despesas que constituem obrigacdes
legais do municipio.

8 4° A Ilimitacdo de empenho e movimentacdo financeira
também sera adotada na hipdtese de ser necesséario a reducao de
eventual excesso da divida em relacdo aos limites legais obedecendo
ao que dispdem o artigo 31 da Lei Complementar 101/2000.

Art. 11. A limitagdo de empenho e movimentacao
financeira de que trata o artigo anterior podera ser suspensa, no
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todo ou em parte caso a situacao de frustracdo de receita se reverta
no bimestre seguinte.

Art. 12. Todo o projeto de Lei enviado pelo
Executivo, versando sobre a concessao de anistia, remissao,
subsidio, crédito presumido, concessdo de isencao em carater nao
geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo que
implique reducao discriminada de tributos ou contribuigdes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado,
além de atender ao disposto no art. 14 da Lei Complementar
10172000, de 4 de maio de 2000, deve ser instruido com
demonstrativo de que ndo prejudicard o cumprimento de obrigacdes
constitucionais, legais e judiciais a cargo do Municipio e que nao
afetara as acdes de carater social, particularmente, a educacao,
saude e assisténcia social.

Art. 13. Para fins do disposto no Paragrafo 3.° do
art. 16 da Lei Complementar 101/2000 considera-se irrelevante as
despesas realizadas até o valor de R$ 8.000,00 (oito mil reais) no
caso de aquisicOes de bens e prestacfes de servicos, e de R$
15.000,00 (quinze mil reais), no caso de realizacdo de obras
publicas ou servicos de engenharia.

Art. 14. Na Execucdo Orcamentaria de 2016, a
apuracao dos custos e avaliacdo dar-se-4 através do Sistema de
Gestdo Publica - SGP, conforme determina a alinea “e”, do inciso I,
do artigo 4.° e 0 § 3.° do art. 50, ambos da Lei Complementar
Federal n.° 101, de 04 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal.

8§ 1° O Sistema levantara os custos e avaliara os resultados
valendo-se dos seguintes critérios:

I. O levantamento de custos serd feito por consulta de precos
praticados no mercado mesmo quando se referirem a execucdo de

obras, servicos ou aquisicfes que excedam aos valores de dispensa
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de licitacdo conforme previsto no art. 43, inciso |V, da Lei Federal
8.666/1993;

Il. Quando os valores das obras, servicos ou aquisicoes
ultrapassarem os valores de dispensa de licitacdo, estas se
realizardo mediante formalizacdo de processos licitatorios regidos
pela Lei Federal 8.666/1993 e alteracdes posteriores;

Ill. Os resultados serdo avaliados levando-se em conta o
cumprimento das metas pretendidas, da satisfacdo social e da
comunidade beneficiada, a execucao dentro do prazo previsto e a
estrita observancia dos principios da economicidade, eficacia e
transparéncia;

IV. Que a execucdo das obras, servicos ou aquisi¢cbes venham
atender solicitacdes comunitarias ou necessidades sociais.

§ 2° E de competéncia do Departamento de Compras e da
Comissao de Licitacao gestionar as acdes conforme os incisos I, 1,
1l e IV do artigo anterior, inclusive publicar os resultados dos
processos licitatérios para conhecimento da populacéo e instituicdes
organizadas.

8§ 3° Os relatorios e demonstrativos produzidos pelo Sistema
serao objetos de ampla divulgacédo, para conhecimento dos cidadaos
e institui¢cbes organizadas da sociedade.

Art. 15. Na realizacdo de Programa de competéncia
do Municipio, adotar-se-a4 a estratégia de transferir recursos a
instituicdes publicas e privadas sem fins lucrativos desde que
autorizado em Lei Municipal e seja firmado convénios, ajustes e
outros congéneres, pelo qual fique claramente definidos os deveres
de cada parte, forma e prazos para prestacao de contas.

8§ 1° No caso de transferéncia a pessoas, exigir-se-a,
igualmente, autorizacao em lei especifica que tenha por finalidade a
regulamentacdo de programa pelo qual essa transferéncia sera
efetuada, ainda que por meio de concesséao de crédito.
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8§ 2° A regra de que trata o caput deste artigo aplica-se as
transferéncias a institui¢cdes publicas vinculadas a Unido, ao Estado
ou outro Municipio.

8§ 3° As transferéncias intragovernamentais entre 0&rgaos
dotados de personalidade juridica propria, assim como os fundos
especiais, que compde a Lei Orcamentaria, ficam condicionadas as
normas constantes das respectivas leis instituidoras ou leis
especificas.

Art. 16. Fica o Executivo autorizado a arcar com as
despesas, de responsabilidade de outras esferas do Poder Publico,
desde que firmados o0s respectivos convénios, termos de acordo,
ajuste ou congéneres e venham oferecer beneficios a populacédo do
Municipio desde que existam recursos orgcamentarios disponiveis:

I. EMPAER,;

Il. Policias Civil e Militar;

1. INDEA,;

IV. SEMA;

V. Tribunal Regional Eleitoral;
V1. Exatoria Estadual;

VII. IBAMA;

VIII. APAE;

IX. INCRA;

X. ASSEMUC - Associacao dos Musicos de Comodoro;
Xl1. CIRETRAN;

XI1. Associagdo dos Artesdes;
XIIl. Conselho da Comunidade da Comarca de Comodoro, e
XI1V. Sindicato Rural de Comodoro.

Art. 17. O aumento da despesa com pessoal, em
decorréncia de qualquer das medidas relacionadas no Art. 169, §
1.°, da Constituicdo Federal, poderd ser realizado mediante lei
especifica, desde que obedecidos os limites previstos nos arts. 20 e
22, § Unico da Lei Complementar n.° 101/2000, e cumpridas as

exigéncias previstas nos art. 16 e 17 do referido diploma legal.
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8 1° No caso do Poder Legislativo, deverdo ser obedecidos,
adicionalmente, limites fixados nos arts. 29 e 29-A da Constituicao
Federal.

8 2° Os aumentos de que trata este artigo somente poderao
ocorrer se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para
atender as projecOes de despesas de pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes.

Art. 18. Na hipotese de ser atingido o limite
prudencial de que trata o art. 22 da Lei Complementar n°.
10172000, a manutencdo de horas extras e plantdes somente
poderdo ocorrer nos casos de calamidade publica, na execucdo de
programas emergéncias de saude publica ou em situagfes de
extrema gravidade, devidamente reconhecida por Decreto do Chefe
do Poder Executivo.

Art. 19. Fica constituido uma Reserva de
Contingéncia a ser incluida na Lei Orgamentaria, destinada ao
atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos
fiscais imprevistos, equivalente a, no maximo 1,00% (hum por
cento) da Receita Corrente Liquida.

8 1° Ocorrendo a necessidade de serem atendidos Passivos
Contingentes ou outros Riscos e Eventos Fiscais Imprevistos, o
Poder Executivo providenciara a abertura de Créditos Adicionais
Suplementares a conta de reserva do caput, na forma do art. 42 da
Lei Federal n.° 4320/64.

8§ 2° Na hipotese de nédo vir a ser utilizada, no todo ou em
parte, a reserva de que trata o caput deste artigo, poderédo os
recursos remanescentes serem utilizados para abertura de créditos
adicionais autorizados na forma do art. 42 da Lei Federal n.°
4320/64.
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Art. 20. A Mesa da Camara Municipal elaborara
sua Proposta Orcamentéria para o exercicio de 2016 e a remetera ao
Executivo até 60 (sessenta) dias antes do prazo previsto para
remessa do Projeto de Lei Orcamentaria aquele Poder.

Paragrafo Unico. O Executivo encaminhara ao Legislativo, até
30 (trinta) dias antes do prazo previsto para remessa do projeto de
Lei Orcamentaria, os estudos e estimativas das receitas para o
exercicio de 2016, inclusive da Receita Corrente Liquida,
acompanhados das respectivas memorias de calculo conforme
previsto no § 3.° do art. 12 da Lei Complementar n.° 101/2000.

Art. 21. Até 31 de outubro de 2014, o Executivo
poderd encaminhar ao Legislativo o Projeto de Lei estabelecendo as
seguintes alteracfes na legislacao tributaria do municipio:

a) Revisdo da planta genérica de valores, de forma a atualizar
o valor venal dos imoéveis e para cobranca do IPTU;

b) Atualizacdo das aliquotas do ISSQN;

c) Atualizacao das taxas municipais;

d) Contribuicao de melhorias, e

e) Outras receitas de competéncia Municipal.

Art. 22. Na ocasiao da elaboracédo do Projeto de Lei
Orcamentaria o Poder Executivo podera fazer a revisdo das metas
financeiras discriminadas no Anexo | desta Lei, adequando-as com
as previsfes de receitas justificadas pela Memaoria de Calculo.

Paragrafo Unico. A Proposta Orcamentaria deverda ser
elaborada em observancia ao art. 12 da Lei Complementar n°.
10172000 e arts. 22 a 26 da Lei Federal n° 4320/64 e
encaminhada ao Poder Legislativo até 30 de setembro de 2014.

Art. 23. O Projeto de Lei Orgcamentaria do
Municipio, relativo ao Exercicio Financeiro de 2016, devera
assegurar a transparéncia na elaboracao e execucao do Orcamento.
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Paragrafo Unico. O principio da transparéncia implica, além da
observancia do principio constitucional da publicidade, na
utilizacdo dos meios disponiveis para garantir o efetivo acesso dos
municipes as informacdes relativas ao Or¢camento.

Art. 24. Sera assegurada ao cidadao a participacéao
nas Audiéncias Pudblicas para:

a) elaboracdo da Proposta Orcamentaria de 2016, mediante
regular processo de consulta, e

b) avaliagcdo das Metas Fiscais, conforme definido no artigo 9.°,
8 4.9, da Lei Complementar n°® 101/2000, ocasido em que o Poder
Executivo demonstrara o comportamento das metas previstas nesta
Lei.

Art. 25. Nao sendo encaminhado ao Poder
Executivo o autografo da Lei Orcamentéaria até o inicio do Exercicio
de 2016, ficam os Poderes autorizados a realizarem a Proposta
Orcamentaria até a sua aprovacao e remessa pelo Poder Legislativo,
na base de 1/12 (um doze avos) a cada més.

Art. 26. O anexo - |, desta lei, sera repassado para
o PPA - Plano Plurianual - 2014 a 2017.

Art. 27. Esta Lei entrard em vigor na data de sua
publicacao.

Art. 28. Revogam-se as disposicfes em contrario.
Gabinete da Prefeita Municipal de Comodoro,

Estado de Mato Grosso, aos 22 dias do més de junho de 2015.

Marlise Marques Moraes
Prefeita Municipal
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